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RESOLUCION N * 503 4

POR LA CUAL SE NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO VALLA COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las Leyes
99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506 de 2003, 459
de 2006, 561 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y
las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007, 927, 930, 931 y 999 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo gue es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica vy
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, preve que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir a reparacion de los dafos causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

(...} “..la colocacion de vallas y avisos afecta esenciaimente ef paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion
con fa identidad cultural v social de fos municipios y territorios indigenas.
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La Corte concluye que ef tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
“patrimonio ecologico” local, por lo cual se estd frente a una competencia propia de ios
concejos municipales y distritales, asi como de los drganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los
problemas de modificacion del paisaje gue le estdn asociados abarcan primariamente un
dmbito local, por lo cual su regulacion corresponde también, en principio, a las
autoridades murnicipales y de los territorios indigenas...”.

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, reordend el sector pdblico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicto otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamentd la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, gue reglamentan lo referente a
Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante

el Decreto 959 de 2000,

Que el Cadigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20 de
enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual, asi como
otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamentd los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de
2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que la Resolucién 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamentd el procedimiento para el registro y desmonte de los elementos de
Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito Capital.

Que el Decreto 459 de 2006, declard el estado de prevencion o Alerta amarilla en el
Distrito Capital, respecto de Publicidad Exterior Visual, por un término de doce (12)
meses a partir del 10 de noviembre de 2006.

Que el Decreto 561 de 2006 establecio la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que mediante Decreto 515 de 2007, se prorrogd por seis (6) meses el estado de
prevencion o Alerta Amarilla, declarado mediante Decreto 459 de 2006, a partir del 10

de noviembre de 2007.
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Que el Decreto 136 de 2008, prorrogd por seis meses el estado de prevencion o Alerta
Amarilla, a partir del 10 de mayo de 2008, derogé los articules 29, 3° y 4° del Decreto
459 de 2006 y 20 del Decreto 515 de 2007, y ordend reanudar el procedimiento
respecto de registro de vallas. '

Que mediante Resolucion 927 de 2008, se tomaron medidas especiales, en materia de
registro ambiental de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que por medio de la Resolucidn 930 de 2008, se fijaron las tarifas para el cobro de los
servicios de evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el

Distrito Capital.

Que la Resolucion 931 de 2008, reglamentd el procedimiento para el registro, desmonte
de elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el
Distrito Capital, derogando la Resolucion 1944 de 2003.

Que la Resolucién 999 de 2008, modificé los Articulos 3% y 4° de la Resolucion 927 de
2008.

Que mediante radicado 2008ER25948 del 24 de Junio de 2008, ELISA PATINO
VELANDIA, identificada con cédula de ciudadania No. 20.551.434, en su calidad de
Representante Legal de MARKETING PROCESOS Y GESTION MAPROGES LTDA., Nit.
830.122.379-0, presenta solicitud de expedicion de registro nuevo para elemento
publicitario tipo Valla Comercial, ubicado en Avenida Primero de Mayo No. 32-A-49 Sur
de Bogota D.C., sentido Oeste-Este.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emiti¢ el
Informe Técnico No. 015098 del 10 de Octubre de 2008 , en el que se concluyd lo
siguiente:

"1, DATOS GENERALES DEL SOLICITANTE DEL REGISTRO

1.1. TURNO: 98 REGISTRO: 137-8

1.2, ZONA: 5

1.3, FECHA DE RADICACION: 03 DE JUNIO DE 2008

1.4. DIRECCION DEL INMUEBLE REGISTRADA: AV, 1 DE MAYO No. 32-A-49 SUR
1.5. DIRECCION DEL INMUEBLE: AV. 1 DE MAYO No. 32-A-49 SUR (Nomenclatura
oficial) )

1.6, LOCALIDAD: ANTONIO NARINO

1.7, MATRICULA INMOBILIARIA: 505-40016338

1.8, EMPRESA DE PUBLICIDAD: MARKETING PROCESOS Y GESTION LTDA.

1.9. VALLA INSTALDA: SI () NO (X)
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1.10. TEXTO DE LA PUBLICIDAD REGISTRADA.: DISPONIBLE
1.11. ACTA DE VISITA TECNICA: 0363

2. CARACTERISTICAS DEL ELEMENTO

(.. ,
2.6. TEXTO DF PUBLICIDAD (ORIENTACION O-E).

4. VALORACION TECNICA

£l procedimiento para la evaluacion técnica de la presente valla tubular, se iniciard
con el cumplimiento de fa normatividad y el analisis urbanistico dado por su ubicacion
con respecto a las demas vallas con turno anterior o-que tengan otorgado un registro
vigente ante esta Secretaria. Si el presente elemento, cumple con esta primera
evaluacion, se dard paso al sequndo analisis, conformado por los estudios de suelos y
los respectivos cdlculos estructurales.

4.1. URBANISTICA

4.1.1. Tipo de via: V-2

4.1.2. Distancia (menos de 160 mis): 5I( ) NO (X)

4.1.3. Distancia Monumento Nacional (200 mts): SI ( )} NO (X) Nombre del
Monumento: _

4.1.4. cAfectacion de cubierta?: 51 () NO (X}

4.1.5. éUbicado en un inmueble de conservacion arquitectonica?: SI () NO (X)
Direccion del inmueble:

4,1.6. cAfectacion de las zonas reservas naturales, hidricas y zonas de manejo y
preservacion natural?: SI () NO (X) Cual:

4.1.7. éAfectacion de Espacio Publico?: SI () NO (X) Cual:

4.1.8. Uso del suelo: comercio aglomerado.

4.1.9, ¢La publicidad cuenta con movimiento?: SI( ) NO (X} CUAL:

4,1.10. Flemento instalado en zonas historicas, sede de entidades piblicas y
embajadas: SI () NO (X) Cual:.

4.1.11. ¢Existe un aviso separade de fachada y una valla tubular con el mismo
senticlo visual a8 menos de 80 mis en el inmueble?: ST { } NO (X)
e Texto del aviso separado de fachada:
» Distancia:

4.3. DE SUELOS Y CALCULOS ESTRUCTURALES.

4.3.1. DFL ESTUDIO DE SUELOS.

(-]
OBSERVACIONES: Revisado el informe de Estudio de Suelos, presentado

por el Geotecnista, se encuentra que no es claro la presentacion del calculo
de la capacidad portante admisible; no define el parémetro fc. Asf mismo, no
realiza el andlisis de cdlculo de asentamientos.

T
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Se considera que el estudio presentado contiene Ia informacion necesaria para
su andlisis y revision; no obstante, se requiere efectuar el analisis de
estabilidad de la cimentacion, el cdlculo y evaluacion de los pardmetros
técnicos correspondientes, a fin de demostrar que el tipo de cimentacion
recomendado puede garantizar la correcta absorcion del momento de
volcamiento originado por la excentricidad de la resuftante de las cargas
dindmicas durante la ocurrencia de un sismo o del viento de disefio.

4.3.2.- DE LOS DISENOS Y CALCULOS ESTRUCTURALES
()

OBSERVCIONES: En e disefio de Zapata, se presentan unos valores
adimensionaies, pero no registra ef calculo de la capacidad del esfuerzo aplicade al
suelo. Sin embargo, de acuerdo a las dimensiones adoptadas y las cargas reportadas,
el esfuerzo actuante en una primera revision del disefio, sobrepasa la capacidad
portante recomendada por ef Geotecnista,

4.3.2.2.- EN EL PROCESO DE DISENO Y CALCULO ESTRUCTURALES.
(.-

(.-

OBSERVACIONES: Revisadas /as memorias de calculo y disefio estructural
presentadas por el ingeniero calculista, se puede evidenciar que no presenta
el andlisis de disefio sismico, con sus respectivos pardametros; por lo cual, al
asimilar la magnitud de la fuerza de sismo resultante a /a de viento, serfa mds
desfavorable para la estabifidad y disefio de la cimentacion.

FACTORES DE SEGURIDAD (FS) OBTENIDOS

El andlisis de estabilidad no contempla el chequeo por deslizamiento.
Adicionalmente, la modelacion matemdtica efectuada no presenta informacion
de datos de entrada, parametros de disefio y andlisis de esfuerzos en s
elementos estructurales. Fl informe no refiere el programa de procesamiento

‘electronifco utilizado.

De acuerdo al andlisis de estabilidad al volcarniento, realizado por el ingeniero
calculista, el factor de seguridad supera al minimo exigido. Asimilando la
magnitud de la carga de viento a la de sismo de diseno, el valor que se
obtiene es 1.94, el obtenido por el calculista es 2.88. Por consiguiente, el
factor de seguridad al volcamiento originado por efecto de Jas cargas
gravitacionales mds sismo, ES MENOR que el valor minimo exigido.
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Se considera que el estudio presentado contiene [a informacion necesaria para
su andlisis y revision; no obstante, se requicre efectuar el andlisis de
estabilidad de la cimentacion, el cdiculo y evaluacion de los pardmetros
técnicos correspondientes, a fin de demostrar gue el tipo de cimentacion
recomendado puede garantizar la correcta absorcion del momento de
volcamiento originado por 1a excentricidad de la resultante de las cargas
dindmicas durante la ocurrencia de un sismo o del viento de disefio.

4.3.2.- DE LOS DISENOS Y CALCULOS ESTRUCTURALES
()

OBSERVCIONES: En ¢ disefo de Zapala, se presentan unos valores
adimensionales, pero no registra ef célculo de la capacidad del esfuerzo aplicado al
suelo. Sin embargo, de acuerdo a las dimensiones adoptadas y 1as cargas reportadas,
el esfuerzo actuante en una primera revision del disefio, sobrepasa la capacidad
portante recomendada por ef Geotecnista.

4.3.2.2.- EN EL PROCESO DE DISENQ Y CALCULO ESTRUCTURALES.
(-

()

OBSERVACIONES: Revisadas las memorias de cdiculo y disefio estructural
presentadas por el ingeniero calculista, se puede evidenciar que no presenta
ef andlisis de disefio sismico, con sus respectivos parametros; por lo cual, al
asimilar la magnitud de la fuerza de sismo resultante a la de viento, seria mas
desfavorable para la estabifidad y disefic de la cimentacion.

FACTORES DE SEGURIDAD (FS) OBTENIDOS

El analisis de estabifidad no contempla ef chequeo por deslizamiento.
Adicionalmente, la modelacion matematica efectuada no presenta informacion
de datos de entrada, parametros de disefio y andlisis de esfuerzos en los
elementos estructurales. El informe no refiere el programa de procesamiento
electronico utifizado.

De acuerdo al andlisis de estabilidad al volcamiienito, realizado por el ingeniero
calculista, el factor de seguridad supera al minimo exigido. Asimilando la
magnitud de la carga de viento a la de sismo de diserio, el valor que se
obtiene es 1.94, e/ obtenido por el calculista es 2.88. Por consiguiente, ef
factor de seguridad al volcamiento originado por efecto de las cargas
gravitacionales mas sismo, ES MENOR que el valor minimo exigido.
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El valor obtenido del esfuerzo admisible aplicado al suelo es 102.80 KN/MZ2, en
una primera revision del disefio,; esta por encima de /a capacidad portante def
suelo (100.0 KN/M2); por lo tanto, 1a cimentacion adoptada NO cumple con ef
factor de seguridad minimo exigido para la capacidad de soporte del suelo.

4.3.3.  PRESENTACION PLANOS ESTRUCTURALES.

SI | NO - ' OBSERVACIONES

Se presenta un plano a escala apropiada, el cual contiene una
vista frontal del mdéstil, detalles de /la valla y cimentacion. No
XX es dlara la ubicacion de los detdlles referidos (detalle platina
1). Falta detalle de longitud de anciaje pernos en cimentacion,
y platina base mastil.

Con base en los documentos técnicos elaborados y avalados por los profesionales con
su firma, que se allegaron a esta Secretaria con la soficitud de registro para su
correspondiente revision, se hacen las observaciones expresadas en cada uno de los
apartes anteriores. El andlisis de ingenfena realizado en su conjunto y contexto,
permite concluir que el elemento calculado, estructuralmente £S5 ESTABLE.

5. CONCEPTO FINAL
NO ES VIABLE dar registro al presente elemento...”.

Que se hace necesario dentro de la presente actuacion administrativa realizar un estudio
de caracter juridico a la solicitud de registro_nuevo de publicidad exterior visual -tipo
Valla Comercial, presentada por ELISA PATINO VELANDIA, identificada con cédula de
ciudadania No. 20.551.434, en su calidad de Representante Legal de MARKETING
PROCESOS Y GESTION MAPROGES LTDA., Nit. 830.122.379-0, mediante radicado
2008ER25948 del 24 de Junio de 2008, con fundamento en las disposiciones
constitucionales, en el pronunciamiento de la Corte Constitucional, la normatividad
vigente especial para el Distrito Capital aplicable al caso en concreto; la informacion y
documentacion suministrada por su responsable, y en especial las conclusiones
contenidas en el Informe Técnico No. 015098 del 10 de Octubre de 2008 , rendido por
la Oficina de Contro! de Emisiones y Calidad de! Aire - Direccién de Evaluacion, Contro! y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental.

Que de acuerdo con el informe técnico 015098 del 10 de Octubre de 2008, se establecié
que el elemento publicitario tipo valla comercial del cual se pide registro, segun los
estudios presentados en su conjunto "NO ES ESTABLE".
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Que la documentacidn aportada no cumple con lo establecido en la Resolucion 931 de
2008, en primer lugar porque adjunta fotocopia simple del poder conferido, el cual no
cumple con las exigencias del articulo 63 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil,
al otorgase a CLAUDIA PATINO sin que ésta acreditara tener capacidad de postulacion,
de una parte, ya que para actuar ante la administracién el usuario puede acudir de
forma directa o mediante apoderado debidamente constituido, asi que la presente
resolucién se le notificara al Representante Legal de la sociedad MARKETING PROCESOS
Y GESTION MAPROGES L.TDA., Nit. 830.122.379-0 o quien haga sus veces.

Que el elemento publicitario tipo Valla Comercial en cuestidn incumple estipulaciones
ambientales, lo gue consecuencialmente lleva a determinar la inviabilidad para el
otorgamiento del registro nuevo del elemento de publicidad exterior materia de este
asunto, de lo cual se proveera en la parte resolutiva del presente Acto Administrativo.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006 prevé en el Articulo 3°©
literales d) e i) que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

"d) Ejercer la autoridad ambiental en ef Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

i) Efercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender fas acciones de policia que
sean pertinentes af _efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las sanciones que correspondan a guienes infrinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6° del mismo Dec_re_to'- Dist-rital, establece en el literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas
ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y
coordinadora del Sisterma Ambiental del Distrito Capital.”

Que mediante la Resolucidn 110 de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente delegd
funciones a la Direccidn Legal Ambiental, la cual indica en su Articulo Primero literal h)

la de:
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“expedir los Actos Administrativos de registro, de desmonte, 0 modificacion de I3
publicidad exterior visual competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Negar el registro nuevo de Publicidad Exterior tipo Valla
Comercial en el inmueble ubicado en la Avenida Primero de Mayo No. 32-A-49 Sur de
Bogota D.C., sentido Qeste-Este, Localidad de Los Martires, solicitado por MARKETING
PROCESOS Y GESTION MAPROGES LTDA., Nit. 830.122.379-0, representado legalmente
por ELISA PATINO VELANDIA, identificada con cédula de ciudadania numero
20.551.434, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a MARKETING PROCESOS Y GESTION MAPROGES
LTDA., Nit. 830.122.379-0, el desmonte del elemento de Publicidad Exterior Visual tipo
Valla Comercial, ubicado en Avenida Primero de Mayo No. 32-A-49 Sur de Bogota D.C.,
en el término de tres (3) dias habiles contados a partir de la ejecutoria de la presente
Resolucion. -

PARAGRAFO PRIMERO. En el evento en que el solicitante no haya instalado la Valla,
se |e ordena abstenerse de realizar la instalacion del mismo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Articulo, se ordenard a costa de MARKETING PROCESQOS Y
GESTION MAPROGES LTDA., el desmonte de la Publicidad Exterior Visual enunciada en
ésta Resolucion.

PARAGRAFO TERCERO. El desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacion de las Normas de Publicidad
Exterior Visual. '

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucién, a ELISA PATINO VELANDIA, identificada con cédula de ciudadania nimero
20.551.434, en su calidad de Representante Legal de MARKETING PROCESOS Y
GESTION MAPROGES LTDA., Nit. 830.122.379-0, o quien haga sus veces, con domicilio
en la Carrera 50 No. 106-77 de Bogotd D.C.
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ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucién, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de ia Direccién Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. Publicar la presente providencia en el boletin de {a Entidad y
remitir copia a la Alcaldia Los Martires, para lo de su competencia. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Providencia procede Recurso de Reposicicn
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, el cual debera ser
presentado ante la Direccion Legal Ambiental de esta Entidad, ubicada en al Carrera 6
No. 14-98 Piso 12 Bloque A, Edificio Condominio, con el lleno de los requisitos
establecidos en los Articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

‘Dada en Bogota D. C., algs 01 DIC 2008

Directora Legal Ambiental

Proyecté: NORMA CONSTANZA SERRRANC GARCES
Aprobd: Dr. DAVID LEONARDO MONTANO GARCIA
Anexo: NUEVE (9) FOLIOS.
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